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Data: 20/08/2019 Hora: 14h30 Local: sala de reuniées da SEPLAG

Composiciao

Representantes do Estado do Ceara

Carlos Mauro Benevides Filho Alo1sio‘B.arbosa s Carvailio Nej: °
a S5 : = b Secretario Chefe da Controladoria
Secretario do Planejamento e Gestao L
e Ouvidoria-Geral
Carlos Roberto Martins Rodrigues José Olavo Peixoto Filho
c Sobrinho d | Superintendente do Instituto de Saude dos
Secretario da Satde Servidores do Estado do Ceara

Representantes dos Servidores Piblicos Estaduais Usuarios do ISSEC

e José Helano Maia | f ]

g Francisca Jeruza Feitosa de Matos

Apos a verificagdo de quérum, o Secretario do Planejamento e Gestdao — Mauro Filho, abriu os
trabalhos iniciando com o primeiro item da pauta, a eleigdo do novo Presidente do Conselho de
Gestao - CONGE. Disse que, sempre que puder estara presente nas reunides, que o Secretario
Flavio Juca vai estar junto das reunides e que nas decisdes de maior envergadura quer ouvir ao
lado do Secretario Aloisio quando possivel, para dar a dindmica que todos esperam. Falou que
o ISSEC precisa dar uma expandida, precisa ir para o interior. Os servidores tém cobrado
convénios e contratos com consultorios pelo interior do Estado. Aproveitou o momento para
registrar que o ISSEC saiu de 85 milhdes para 120 milhdes ao ano, 10 milhdes ao més.
Perguntou como esta sendo feito o depdsito do aporte governamental e o Superintendente do
ISSEC, Olavo Peixoto respondeu que estava normal e que nesta reunido seria evidenciado o
fato. Retomando a palavra o Secretario Mauro Filho indagou se alguém queria fazer algum
registro sobre ponto especifico antes da elei¢gdo propriamente dita. O Conselheiro Helano entao
colocou o total apoio a escolha do Secretario Aloisio, tanto seguindo a sequéncia que a CGE ja
estava na presidéncia como também o atual Secretario, uma escolha muito coerente. Falou
também, que o novo presidente estava assumindo uma responsabilidade grande porque esse
Conselho torna-se ainda mais necessario e fundamental na vida de dezenas de milhares de
servidores e que a pretensdo € chagarmos a centenas de milhares. Que tinhamos 128 mil
usuarios até o surgimento do novo ISSEC e estamos ultrapassando 87 mil vidas. Que temos um
potencial de 250 mil vidas e € esse potencial que precisamos atender. Disse ainda, que a tarefa
do novo presidente € ardua, mas que o Secretario Aloisio esta a altura para assumir a tarefa.
Lembrou que havia uma defasagem de 8 (oito) meses sem reuniées do CONGE , que este ano
nao houve reunido. Que tem uma série de decisdes bastante estratégicas que dependem do
Conselho de Gestao. Essas que estdo na pauta, sdo algumas. E o ponta pé inicial e que diante
mao, o Conselho precisara de reunides, se ndo presencial que seja por meio de WhatsApp,
grupo criado com a finalidade de tratar exclusivamente deste tema, tratar de assuntos do
CONGE. O Conselheiro Olavo disse que na condi¢cdo de servidor do ISSEC e estando
ocupando a superintendéncia € uma honra e satisfacdo em contar com a estimada colaboracao
do Secretario Aloisio, porque conhecia o perfil pessoal, potencial profissionalismo e com a graca
de Deus ele ira abrilhantar cada vez mais a nossa casa de trabalho, primeiro em respeito a
nossa missao institucional e em segundo em respeito a nossa carteira composta de quase 90
mil vidas pagantes. Parabenizou o Secretario Aloisio, e, também ao ISSEC. A Conselheira
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Jeruza ressaltou como ja havia sido dito pelos Conselheiros Helano e Olavo, quando a CGE
esteve a frente do conselho, o CONGE funcionou muito bem, mais que estava cobrando mais
eficiéncia, para que ndo viesse acontecer a falta de reunido, tendo em vista que a ultima foi
realizada em dezembro/2018 e que tanto ela, como o Helano sdo cobrados pelos servidores.
Nesse momento, o Secretario Mauro Filho interveio dizendo que os servidores ficardo surpresos
daqui para dezembro/2019. Passando a palavra para o Secretario Aloisio, este falou que
quando viu a publicagdo no Diario Oficial do Decreto n°® 33.158/19, que trata dos representantes
do CONGE, comecou a debrugar-se e foi ler a Lei n° 16.530/18(ISSEC) e também a legislacao
normativa da Autarquia. Que conversando com o Secretario Flavio Jucd, combinou de fazer
uma visita ao ISSEC e que efetivamente fez. Que conversou com Olavo por volta de mais ou
menos uma hora e meia e que se empolgou muito em fazer parte desse CONGE. Agradeceu a
indicacéo e aceitou ser o novo Presidente do Conselho. Disse que ia tentar ir um pouco mais
além das cobrancgas. Seguindo os passos literalmente do que o Governo pensa e do que o
Governador Camilo nos determina. Essa nossa aproximacao e dialogo com os servidores. Que
vé o ISSEC como um canal, uma veia extremamente importante, porque havia no dia anterior a
reuniao participado de um evento muito prestigiado, o langamento da plataforma de saude
através do Dr. Cabeto, nosso Secretario de Saude do Estado. Falou que a participacdo do
Secretario da Salide sera de suma importancia para que tenhamos éxito, pois ele mais do que
ninguém conhece a salde e claro, o ISSEC também tem seus técnicos competentes e o Olavo
na frente fazendo um excelente trabalho. Disse ainda, estar a disposicao e dentro do possivel e
das suas limitagdes imitar um pouco o Secretario Flavio Juca que tdo bem presidiu o Conselho
durante meses. O Secretario Mauro Filho registrou que o Secretario Aloisio foi eleito por
unanimidade como presidente do Conselho, e pediu que o novo presidente passasse a conduzir
a reunido dando continuidade aos itens da pauta com outros itens que ele desejasse colocar.
Retomando a palavra o Secretario Aloisio destacou o item 2 da pauta, revisdo do percentual de
que trata o inciso | do artigo 52 da Lei n° 16.530/18, embasamento de analise: execugao
orcamentaria e financeira do ISSEC-FASSEC até julho de 2019 e estimativa de receita e
despesas ISSEC julho 2019. Em seguida passou a palavra ao Conselheiro Olavo para fazer as
devidas demonstracdes e evidenciagbes. Antes das apresentacées, o Conselheiro Olavo fez as
seguintes consideracdes: parabeniza a base sindical que vem prestando a colaboragdo da
construcdo afirmativa e efetiva desse novo modelo de assisténcia & saude executado pelo
ISSEC, com seu viés de sempre lutar dentro do enfoque absolutamente democratico, diante do
que concerne a desenvoltura institucional do ISSEC. Se nés estamos hoje aqui com o novo
ISSEC, a base sindical é responsavel por isso também. Quando nos primérdios da gestao
2015/18 apresentamos ao Governador Camilo e secretarios de estado a primeira versdo do
novo modelo assistencial de salde. O Governador, logo apds a apresentacdo, determinou que
nos fossemos conversar com a base sindical e servidores, e, assim o fizemos e tivemos uma
batalha democratica de construcdo afirmativa diante do quadro que se apresentava. Noés
temos, hoje, o novo ISSEC com o braco amigo do Governo do Estado e representagéo sindical,
mas evidentemente, as fronteiras em separado. Estamos no CONGE e nos todos somos
ISSEC. O Secretario Mauro Filho, nesse momento indagou sobre o artigo 52 da Lei n° Lei n°
16.530/18. O Conselheiro Olavo entdo passou a explicar o artigo 52, que trata justamente das
fontes de custeio e receita do ISSEC. O paragrafo 1° do Artigo 52 diz o seguinte “o percentual
de que trata o inciso | deste artigo podera ser revisto pelo Conselho de Gestdo, mediante
andlise da evolucdo da receita e da execugdo das despesas no respectivo exercicio
orcamentario”. O Artigo 52, em seu caput trata do plano de custeio do ISSEC. Hoje o percentual
¢ de até 5% (cinco por cento) incidente sobre a receita anual do FASSEC. Foi uma batalha
referencial & época da construgcdo desta normatizacdo. Fizemos estudos preliminares
esclarecendo que o percentual para atender a visdo de um novo ISSEC, mediante a sinalizacao
dos macros numeros analisados, indicavam que o percentual adequado seria de 10% (dez por
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cento). Trouxemos a consideracao do entao Secretario da SEPLAG e o “Secretario acatou as
ponderagdes, mas deliberou em 5% (cinco por cento). E assim foi normatizado. Mais na frente,
destacou, caso haja conveniéncia administrativa, o interesse publico e a necessidade de
adequacdo, ai sim, nés no CONGE iriamos analisar a necessidade de realinhamento”. O
Secretario Mauro Filho perguntou ainda qual é a fonte de recurso do FASSEC. O Conselheiro
Olavo fez a apresentacédo de alguns slides, contendo dados estratégicos de gestao fiscal, e
respondeu asseverando que a fonte de recursos do FASSEC esta determinada o artigo 53 da
Lei n° 16.530/18 (ISSEC), e conforme doutrina o artigo 3° da citada lei, o ISSEC é o gestor do
FASSEC. Disse ainda que muito bem definiu a nossa CGE e validado pelo nosso TCE que
tecnicamente nés poderiamos nominar o FASSEC como uma “caixinha de poupanga”, posto
que a arrecadacdo do aporte governamental com a contribuicdo do servidor estariam
convergindo para tal estagdo. O ISSEC é o gestor desta unidade contabil (FASSEC), e, como
tal se comporta. A previsao de receita ISSEC/FASSEC, ou seja, repasse do Governo do Estado
conforme determinacdo de ordem legal vigente, cento e vinte milhdes de reais por exercicio
fiscal e arrecadacao prevista de dez milhdes de reais de contribuicdo do usuario repartidos por
duodecimos mensais. Registrou Olavo que a contribuigao do usuario, foi estimada, conforme o
nivel de adesao do servidor. Hoje nés estamos com uma carga de contribuicao do usuario da
ordem de oito milhdes e setecentos e vinte mil reais por més, portanto ainda nao atingimos o
perfil, anteriormente, estimado. Nos estamos apropriando 5% (cinco por cento) da contribuigao
dos usuarios, como também, apropriando 5% (cinco por cento) do aporte governamental para
manutengao, custeio, excluindo a folha de pessoal, conforme determina o inciso Il deste mesmo
artigo 52 da citada Lei. Feito a apresentacdo dos dados, o Conselheiro Olavo concluiu
registrando a necessidade de realinhamento do plano de custeio do ISSEC, enaltecendo a
multiplicagdo por cinco da ampliacdo da assisténcia a salde aos usuarios, com 0s
conseqiientes desdobramentos de ordem operacional de gestao fiscal do ISSEC, além de um
fator preponderante, o pagamento da Despesa de Exercicio Anterior - DEA oriundo do exercicio
passado (2018). Explicitou que foi encetada uma operacédo assistida durante o més de
outubro/18 no sentido de proporcionar ao usuario, a nova realidade de acado de gestao
vinculada execucao dos servigos assistenciais de saude. Liberamos a rigidez do controle de
restricbes tematicas, por exemplo: consultas eletivas, exames, como tambeém, retomamos os
procedimentos alusivos as cirurgias eletivas. Efetivamente e oficialmente comegamos a
implementagéo do novo ISSEC em 02 de novembro de 2018. Disse também que o ISSEC, em
preliminares apresentou a pretensdo de majoraga@o de percentagem da transferéncia da fonte
de receita do ISSEC diante do FASSEC, ao COGERF, mas nos submetemos ao crivo analitico,
inicial, do GTC/CGE, ocasiao em que o respectivo Grupo de Trabalho lecionou que, a unica
alternativa seria submeter & necessidade do ISSEC ao CONGE. O Conselheiro Helano disse
que tinha que se desatar esse né do ISSEC, essa foi uma expressao colocada ha algum tempo
atras. Que havia muitos anos parece que ja de quase uma década, se tentava mudar este
modelo do ISSEC e finalmente nés conseguimos colocar um modelo onde o servidor coloca sua
contrapartida, que & por vida € ndo por familia. Criamos uma série de discussbées com um
conjunto de trabalhadores, mais de 27 entidades sindicais que assinaram um pacto, tivemos
varias reuniées com a SEPLAG e ISSEC, fizemos inclusive um Grupo de Trabalho que concluiu
suas atividades apresentando uma minuta do novo modelo de gestdo em saude. Esta minuta foi
discutida na sociedade e tal. Com tudo isso nos tivemos o consenso de que os 120 milhdes dar-
se-ia em inicio de 2018. Todavia nao foi o que aconteceu. Mas fomos pegos de surpresa com
um artigo sendo colocado numa Lei, la no finalzinho do exercicio. O Governo nao fez o aporte
de 120 milhdes em 2018. Nos tivemos alguns dialogos, algumas movimentagdes. Entendemos
e compreendemos a dificuldade, mas fato &€ que esses 120 milhées de reais do aporte
governamental, em 2018, ndo aconteceram. O Secretario Mauro Filho indagou sobre quanto o
Governo aportou de janeiro a julho. O Conselheiro Olavo falou que o aporte governamental este
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ano estava regular, sendo da ordem de 10 milhdes mensais até o presente més. Em seguida,
foi facultada a palavra a Senhora Luzitelma, Gerente de Planejamento e Orgamento, do ISSEC,
que diante do cenario de dados, justificou tecnicamente a pretensao do realinhamento e
majoracao do percentual atinente a fonte de receita do ISSEC. O conselheiro Helano interveio,
falando ser complicado que o CONGE passou um ano todo sem funcionar € que na primeira
reunido que o CONGE volta a funcionar, ele ja vem para ampliar o aporte para o ISSEC saindo
de 5% (cinco por cento) sem a gente ter feito uma discussao ampla da obrigatoriedade disso em
momento oportuno, ou seja, no comego do ano. Disse que em nenhum momento se opbe a
fazer isso diante do que foi apresentado e a situagao por que passou o ISSEC nos primeiros
quatro meses do ano de 2019, que penalizou seu usuario. O Secretario Mauro Filho, por sua
vez perguntou se podiamos ter esses seis milhdes de reais disponiveis diante do que foi
apresentado. “Por que se tiver alguma dificuldade no final do ano, além desses 6 milhdes de
reais, eu posso ver no Tesouro para garantir a manutencdo da assisténcia a saude ao usuario”.
Falou ainda da sua preocupagao em zerar. Perguntou se com os seis milhdes zeraria tudo. “E
acrescentou para avaliarem setembro e outubro de repente podia até ajudar mais na frente com
o Tesouro para nao tirar mais recurso do FASSEC". Ressaltou a preocupagio de zerar logo
esse processo todo de atraso. E que deve ser feito logo. O Conselheiro Olavo diante do
demonstrado disse para todos que, a pretensdo ora em debate sustentaria a oferta da
continuidade dos servicos de saude ao usuario. O Conselheiro Helano perguntou se a proposta
seria de acréscimo de 7,5% (sete e meio por cento). O Conselheiro Olavo falou que sim. E
também falou que se nao fosse o comprometimento do DEA/18 que nds apropriamos, conforme
orientacéo, dentro do orgamento do ISSEC, o CONGE n&o estaria aqui tendo esta discusséo
pautada. O Conselheiro Helano disse que gostaria de entender se esse debito € basicamente
de servicos prestados de saude, finalisticos, do ano passado. E, como nao foi para o FASSEC,
fica como custeio do ISSEC. Dai a necessidade de se aportar um percentual maior do FASSEC
para pagar o custeio do ISSEC? O Conselheiro Olavo falou “que a leitura era esta,
perfeitamente, a leitura é esta, objetivamente”. Depois de muitas consideracdes de ordem
técnica, o Presidente Aloisio retornou a discussdo do item 2 da pauta indagando se todos
estavam de acordo com a proposta apresentada pelo ISSEC. O Conselheiro Helano falou que
estava de acordo com a ampliagado para 7,5% (sete e meio por cento) excepcionalmente para o
exercicio de 2019. Os demais Conselheiros também concordaram, sendo, portanto, o
Presidente favoravel. O Conselheiro Olavo entdo falou que iria normatizar a deliberagao por
intermédio de formalizagdo de uma minuta de resolugdo que seria submetida, via grupo
(WhatsApp), a consideracao, para posterior validacdo dos Conselheiros. O Presidente Aloisio
perguntou se estava tudo esclarecido em relacdo a despesa e receita do ISSEC e entdo passou
para o item 3 da pauta, que trata do Regulamento Interno do CONGE. Indagou se todos haviam
recebido a minuta do regimento. O Conselheiro Helano falou que todos haviam recebido e disse
que tinham alguns pontos que precisavam ser um pouco mais amadurecidos, como por
exemplo, soé ter previsao de Presidente e Secretario. Disse que precisaria precaver para evitar a
inoperancia do CONGE, tendo em vista que o mesmo ficou inoperante por oito meses. Disse
também que, precisava ter no Regimento Interno mecanismos que garantam o pleno
funcionamento, apesar de algum ou outro percalco. Que embora o Decreto de composicao do
CONGE tenha resolvido em parte o problema seria preciso ter pontos mais claros no
Regimento. O Presidente Aloisio colocou que o Decreto n® 33.158 de 15 de julho de 2019 que
fala da composicao do CONGE diz no artigo 1° “o inciso |, do artigo 1° do Decreto n® 32.757, de
11 de julho de 2018, alterado pelo Decreto n°® 32.767 de 26 de julho de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: Representantes do Estado: Secretario do Planejamento e Gestao,
Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado, Secretario de Saude
e Superintendente do ISSEC, passou a vigorar em 17 de julho de 2019. Assim pediu para tratar
a partir desta data. Assim deviamos considerar o CONGE a partir desta data. Em seguida o
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Presidente falou sobre outro tema que julgou importante; quem & o nosso cliente? E o servidor,
cliente que devemos atengdo. Disse que a Ouvidoria Geral do Estado, que o Flavio Juca tem
dirigido nos ultimos anos e que responde agora pode nos ajudar muito com relagdo ao que o
servidor pensa (qual sua opinido? O que esta faltando? O que esta achando? O que pode
melhorar?) e trazer para o CONGE. Disse que a Ouvidoria € um canal extremamente
interessante. Extremamente valido. O governador Camilo Santana nos determinou que a gente
se empenhasse nessa missdo aqui, dessa atencdo nesse quesito saude do ISSEC. Noés
estamos assumindo essa missdo com muita honra e vontade de ajudar os servidores. Apds,
questionou sobre a existéncia de algum impedimento quanto a assumir a presidéncia do
CONGE. O Conselheiro Olavo respondeu que nao havia nenhum impedimento de ordem legal.
Novamente, o Presidente falou que ouvir o nosso publico € um jogo importantissimo. E algo que
o CONGE tem que se debrucar. E um canal de comunicagdo seja no 155 ou pelo Ceara
Transparente. Disse ainda que as criticas sdo importantes, através delas se constréi. Falou da
importancia de se trazer fatos concretos para que nédo haja repeticdo e busquemos um caminho
melhor. A Conselheira Jeruza falou de outro ponto a ser tratado no CONGE: o das Cooperativas
de profissionais de saude. Que ndo podemos ficar a mercé dessas Cooperativas que impéem o
preco delas e quem estd sofrendo com isso sdo os servidores. O Conselheiro Helano falou
sobre a questdo do modelo de gestdo do ISSEC é preciso ser discutido e repensado em varios
aspectos. Obvio que isso ndo vai ser feito da noite para o dia, nem vamos conseguir fazer em
dois ou trés meses. Disse ainda que para complementar a fala do Presidente, a propria lei do
ISSEC ja prevé um Conselho de Usuarios. Que nés podemos e devemos regulamentar qual a
forma de constituicdo desse conselho e quanto mais amplo ele for melhor. E uma forma, além
da Ouvidoria, que é um canal excelente de receber informagdes, é termos esse Conselho de
Usuarios funcionando e com maior quantidade de usuarios possivel, lembrando que o nosso
desafio é grande e nés temos sido bastante ousados quando dizemos que o ISSEC deve
passar a atender o estado inteiro. O Presidente Aloisio indagou sobre quantos mil servidores
temos fora de Fortaleza, no interior do estado. O Conselheiro Olavo falou que a nossa base de
dados é a folha de pagamento do estado, disponibilizada pela SEPLAG e que nesse momento
ndo dispunha dessa informagdo. O Presidente entdo pediu para verificar esse universo
ressaltando a importancia da interiorizagdo. Em seguida retomou a discusséo do item 3 da
pauta e o Conselheiro Helano sugeriu mais tempo para analise para que pudesse serem feitas
algumas trocas de experiéncia, via WathsApp, de inclusdo e alteracdo. Nesse momento, o
Secretario Flavio sugeriu a inclusdo no Regimento, que o secretario geral do CONGE seja do
ISSEC. O Conselheiro Olavo disse que a sugestdo apresentada ja constava na proposta do
Regimento, no seu artigo 19. O Presidente Aloisio encerrando a reuniao, registrou a auséncia
do Conselheiro Cabeto Rodrigues, por motivo de forga maior. Continuou dizendo que ficaria
para a préxima reunido a aprovagdo do Regimento Interno, pois precisamos de mais tempo
para analise. Sugeriu também aos Conselheiros enviarem as sugestdes de pauta, priorizando
os assuntos de ordem urgentes e imediatos e agendou a préxima reunido para o dia 9 de
setembro de 2019, as 14h30, na CGE.

e Deliberagoes:
1. Eleigao do novo Presidente do CONGE, Aloisio Barbosa de Carvalho Neto;
2. Aprovagao da majoragdo do percentual para até 7,5% (sete e meio por cento) de

transferéncia incidente sobre a receita anual do FASSEC para financiar a fonte de
custeio do ISSEC, no exercicio de 2019.
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3. Diligenciar a quantidade de servidores publicos no interior do estado.
¢ Encaminhamentos:
1. Aprovacao do Regimento Interno do CONGE, na proxima reuniao;

2. Incluir no Grupo WhatsApp o novo Presidente, o Secretario Aloisio e manter o
Secretario Flavio;

3. Enviar para o grupo WhatsApp proposta de Resolucao do reajuste para financiar a
fonte de custeio do ISSEC, e, minuta do Regimento Interno.

4. Articulagdo do ISSEC/Geréncia de Relacionamento com o Usuario junto a
CGE/Ouvidoria-Geral.

eu, ohad Sandra Célia Severino Matias Vasconcelos, lavrei a presente Ata
que apos lida ¢ achada conforme sera assinada por todos os presentes.

Nao haverj% ais nada a tratar, tampouco informagdo que exigisse registro,
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